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Resumo

Utilizar a Web para a publicacdo de dados estd se tornando uma pratica cada vez mais
estabilizada, comum, aceita e utilizada atualmente, seja por seus provedores, seja pelos seus
consumidores. Dados sdo abertos quando qualquer pessoa pode livremente usa-los e
reutilizad-los sem qualquer restricdo legal, tecnologica ou social, estando sujeito a, no
maximo, creditar a sua autoria e compartilhar pela mesma licenca. As discussdes sobre os
usos das licengas e qual deve ser utilizada em cada conjunto de dados publicado ainda ¢
incipiente, porém, ¢ um ponto de extrema importancia para fomentar a publicagdo de dados
abertos. De uma maneira geral, espera-se, com este trabalho, apresentar os tipos de licengas
existentes, facilitando e incentivando a utilizagdo das mesmas no fornecimento de dados,
apresentar processos sobre a escolha e publicacdo e observar como, atualmente, esta a

utilizagdo das licengas em alguns portais de dados abertos.

Palavras-Chave: Licenga de dados, Licengas Abertas, Dados Abertos



Abstract

Using the Web for data publishing is becoming an increasingly stable, commonplace,
accepted and currently used practice, both by its providers and by its consumers. Data are
opened when anyone freely use them and reuse them without any legal, technological or
social restriction, being subject to at most credit its authorship and share by the same license.
Discussions on the use of licenses and which should be used in each published dataset are
still incipient, but it is an extremely important point to encourage the publication of open
data. In general, it is expected that this work will present the types of existing licenses,
facilitating and encouraging their use in data provision, presenting processes on the choice

and publication, and observing how the use of licenses is currently in some open data portals.

Keywords: Data License, Open License, Open Data
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1. Introducao

Neste capitulo sera feita uma breve introdu¢dao do trabalho, mostrando qual a
motivacao para o seu desenvolvimento, os objetivos e contribui¢des, além de uma descrigao

de como o documento esta estruturado.
1.1 Motivaciao

Ao final da década de 1980, mais precisamente em 1989, o cientista americano Tim
Berners-Lee criou um sistema que nasceu com a finalidade de ligar as universidades
americanas entre si para que os trabalhos e pesquisas académicas fossem utilizados
mutuamente em um ambiente de contribui¢cdo dos lados envolvidos [1]. Essa inveng¢do, nada
mais foi, do que o que conhecemos hoje como WWW - World Wide Web.

A partir dai, surgiram os navegadores (Mosaic, NetScape e Internet Explorer sdao
alguns exemplos), que eram utilizados para que os usuarios visualizassem as paginas Web e
pudessem navegar entre as mesmas, mas nao existia a possibilidade de contribuir com
contetido nas respectivas paginas. A interagdo era, portanto, limitada a visualizagdo passiva
de contetdo.

A velocidade de navegagdo e a consequente exigéncia de dinamismo do usudrio, fez
com que novas tendéncias surgissem na Web por volta dos anos 2000, com o conceito de
Web 2.0 - termo usado para designar uma segunda geragdo de comunidades e servigos
oferecidos na internet, que tem como objetivo tornar o ambiente online mais dinamico e fazer
com que os usuarios colaborem para a organizacao de conteido [2]. A base desta geragao ¢
estar conectado a algo ou alguém - sem se preocupar se este alguém estd em um pais distante
ou se ¢ seu vizinho. Neste contexto, os usuarios comecaram a gerar conteudo de maneira
independente por meio de sites, blogs ou redes sociais, como as pioneiras Orkut e Twitter, por
exemplo [1].

Com tudo isso, a Web deixou de ser um lugar em que a informagao ja vinha pronta,
para ser um meio de divulgacdo livre de conteudos. Consequentemente, o volume de dados
disponiveis na Web passou a crescer exponencialmente, principalmente dos dados
provenientes das redes sociais. Diante desta realidade, podemos afirmar que a facilidade de
compartilhamento de dados na Web tem impulsionado a publicagdo de Dados Abertos e

ajudado, cada vez mais, a motivar e consolidar a Web como plataforma de compartilhamento

de dados.
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A Open Knowledge Foundation (OKF) define, em resumo, que dados sdo abertos
quando qualquer pessoa pode livremente usa-los, reutiliza-los e redistribui-los, sem qualquer
restri¢do legal, tecnoldgica ou social, estando sujeito a, no maximo, creditar a sua autoria e
compartilhar pela mesma licenga [3]. Entretanto, apenas disponibilizar estes dados ndo ¢
suficiente. Ainda existem diversos problemas a serem resolvidos e a falta de padrdes para a
pratica de publicacao e consumo torna o processo mais complexo.

O W3C (World Wide Web Consortium) - consoOrcio internacional no qual
organizagdes filiadas, uma equipe em tempo integral e o publico trabalham juntos para
desenvolver padrdes para a Web [4] - publicou recentemente uma recomendagao intitulada
Data on the Web Best Practices (DWBP), que tem como objetivo fornecer melhores praticas
para a publicacdo e uso de dados na Web [5]. Assim, o DWBP pode ser utilizado por
publicadores e consumidores de dados de forma a ajudé-los a superar os diferentes desafios
enfrentados ao publicar e consumir dados na Web. Em outras palavras, por meio das suas 35
boas praticas, o DWBP elenca os principais desafios enfrentados no contexto de publicagdo e
consumo de dados, como formatos de dados, acesso aos dados, licenca dos dados,
identificadores de dados e metadados. As boas praticas visam promover uma série de
beneficios como a reutilizagdo de dados ¢ uma maior confianca nos dados, além de
possibilitar um entendimento comum entre quem utiliza € quem publica os dados.

Dentre as 35 boas praticas citadas no documento, neste trabalho estamos interessados
na boa pratica que diz respeito as licencas de dados. Especificamente, a boa pratica 4 que diz:
fornecer informagdes sobre a licenca de dados [5]. Uma licenca é uma informacao
extremamente Util para ser anexada aos dados na Web, uma vez que, de acordo com o tipo de
licenca adotada pelo publicador, pode haver eventuais restrigdes no compartilhamento e
reutilizacdo de dados. Além disso, a respectiva boa pratica enfatiza a importancia de que
tantos os seres humanos sejam capazes de compreender a licenga de dados, quanto os agentes
de softwares também possam detecta-la automaticamente [5].

No entanto, as discussdes sobre os usos das licencas e qual deve ser utilizada em cada
conjunto de dados publicado ainda ¢ incipiente, porém, ¢ um ponto de extrema importancia
para fomentar a publicacdo de dados abertos. Ao aplicar uma determinada licenca, o autor
esta explicitamente expressando que direitos quer manter, ou abdicar, sobre a propriedade do
seu trabalho e as condi¢des em que os consumidores podem utilizar esse trabalho [6]. Para
um projeto de dados abertos, a escolha da licenca deverd ter em conta o potencial de

exploracdo dos dados e o interesse do publico-alvo. Neste contexto, esperamos contribuir
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com a apresentagao de um documento onde sera possivel encontrar padrdes de licengas de
forma eficiente e clara, por meio de um estudo detalhado sobre os tipos existentes e suas
defini¢cdes. Além disso, também serd feita uma andlise sobre quais as licengas estdo sendo

mais utilizadas atualmente em quatro Portais de Dados Abertos.

1.2 Objetivos e Contribuicdes

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar um estudo sobre os tipos de licencas de dados
existentes, suas definigdes e descrigdes, quais as mais utilizadas e as principais diferencas
entre elas. Também serdo realizadas analises de alguns Portais de Dados Abertos para
verificar se os dados disponibilizados estdo sendo oferecidos com licengas. A partir das
coletas, serdo apresentadas as licencas que estdo sendo mais utilizadas nestes portais.

Assim, como principais contribui¢des deste trabalho, podemos destacar:

e Estudo detalhado sobre os tipos de licenca de dados.

e Apoio na disseminacdo da importancia da utilizacdo da licenca de dados ao
disponibilizar dados na Web.

e Mostrar, por meio de analises de Portais de Dados Abertos, quais licengas sao
mais utilizadas atualmente.

e Verificar se a licenca de Dominio Publico, onde o provedor de dados abdica

de todos os direitos sobre sua cria¢ao, ¢ a mais utilizada.

1.3 Estrutura do Documento

O restante deste documento est4 organizado da seguinte forma: O Capitulo 2 aborda a
contextualizagdo deste trabalho, apresentando o conceito geral de licenga de dados, no
contexto de Dados Abertos, quais os tipos de licengas existentes e principais diferencgas entre
elas. O Capitulo 3 refere-se a metodologia utilizada para a coleta dos dados nos portais de
dados abertos, quanto aos critérios de andlise, selecdo dos portais e extracdo dos dados. O
Capitulo 4, por sua vez, descreve as analises realizadas nos Portais de Dados Abertos, que
irdo mostrar quais as licencas que estao sendo mais utilizadas pelos provedores de dados. Por

fim, o Capitulo 5 expde a conclusdo deste trabalho, além de sugestdes para projetos futuros.
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2. Licencas de Dados

Neste capitulo serdo apresentados conceitos essenciais para o entendimento deste
trabalho. Na se¢do 2.1 serd apresentado o conceito geral de licenga de dados, bem como os
principios para suas publicagdes. Na secao 2.2 serdo apresentados os diferentes niveis de
licengas existentes, no universo de Dados Abertos. Por fim, a se¢do 2.3 discorre sobre as mais

populares licencas abertas existentes e as principais diferengas entre elas.
2.1 Conceito Geral

Quando alguém cria algo, um trabalho original, como uma arte para marketing ou
uma fotografia, por exemplo, o seu autor possui automaticamente os direitos sobre o seu
trabalho, podendo determinar de que forma este trabalho pode ser ou nao utilizado por outros.
Ao aplicar uma determinada licenga, o autor estd expressando explicitamente quais direitos
quer manter ou abdicar sobre a propriedade do seu trabalho e as condigdes em que outros
utilizadores podem manipulé-los. Dependendo dos direitos de propriedade que o autor esta
disposto a abdicar, sdo varias as op¢des de licengas disponiveis.

Na maioria das jurisdigdes, existem direitos de propriedade intelectual em dados que
impedem que terceiros usem, reutilizem e redistribuam dados sem permissdao explicita.
Mesmo em locais onde a existéncia de direitos ¢ incerta, ¢ importante aplicar uma licenca
simplesmente por razdes de clareza. Assim, ao disponibilizar dados, deve-se atribuir uma
licenga - e se desejar que os dados estejam abertos, isso ¢ ainda mais importante [7].

No universo dos dados abertos, a licenca serve para expressar claramente que o autor
abdica de direitos de propriedade originais para dar a outros utilizadores a possibilidade de
reutilizar, modificar e partilhar o seu trabalho. Além disso, a licen¢a dos dados ¢ essencial
para garantir aos consumidores a clareza na utilizagdo e exploragdo da informagdo
disponibilizada [6]. Por fim, devera respeitar um dos principios-chave da abertura de dados:
garantir uma utiliza¢do sem quaisquer restricoes. Como a abertura ¢ a esséncia de um projeto
de dados abertos, sua licenca também deve ter um perfil aberto. Ou seja, sendo desejado
disponibilizar dados abertos, serd sempre necessario aplicar uma licenga aberta.

A escolha da licenca deverd ter em conta o potencial de exploracdo dos dados e os
interesses do publico-alvo. Havendo varias opg¢des, a escolha da licenca devera estar em linha

com a estratégia de abertura de dados da organizagdo e orientada pelas metas a alcangar, em
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termos dos objetivos de utilizagdo dos dados e do perfil dos utilizadores a serem
conquistados.

Selecionada a licenga mais adequada a estratégia e objetivos da iniciativa de dados
abertos, a licenca deve ser aplicada de forma clara, sem deixar dividas ao consumidor que
quiser explorar e reutilizar os dados.

Segundo [6], ¢ aconselhavel adotar alguns procedimentos na publica¢ao da licenga,

conforme abaixo:

o Identificacdo visual: O tipo de licenca deve estar perfeitamente visivel em todo
portal ou pagina onde sdo disponibilizados os dados abertos, por meio de logos
identificativos da licenca ou com referéncia expressa. De preferéncia, a identificagdo
da licencga deve ter hiperligacdo para contetido descritivo dos termos da licenca.

o Pagina de termos e condicdes: Os termos e condigdes da licenga aplicada aos dados
devem estar descritos, de forma clara e concisa, numa area dedicada. Se a
disponibilizagdo dos dados abertos estiver integrada ao web site da propria, a licenga
dos dados dever ser bem destacada de forma a n3o se confundir com termos e
condic¢oes gerais do site/portal.

e Clareza e simplicidade: A descri¢ao dos termos e condi¢des deve ser o mais claro e

simples  possivel, de forma a ndo confundir o  consumidor.

2.2 Niveis de Licencas

Dentre as diversas categorias existentes, vamos apresentar as licengas de dados abertos em 4
niveis popularmente ja& consolidados: public domain, atribuicdo by, atribuicdo by-nc e
atribuicao by-share-alike [8].

A licenca Public Domain ¢ a licenga que deve ser utilizada para quem pretende
renunciar de todos os direitos sobre o seu trabalho, em todo o mundo [9]. E a que da mais
garantias de sucesso a utilizagdo dos dados, pois, ao abdicar de todos os direitos de
propriedade, ela d4 mais garantias aos consumidores que querem explorar os dados para

transformé-los em aplicagdes e servigos.
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Nos termos da licenga atribuig¢do by, a utilizacdo da obra ¢ livre, € os consumidores
podem fazer dela uso comercial ou criar obras derivadas a partir da obra original. E exigido
apenas que seja dado o devido crédito ao seu autor [10].

De acordo com a licenga atribui¢do by-non-commercial (by-nc), o autor permite uma
utilizacdo ampla da sua obra, porém limitada pela impossibilidade de se obter através dessa
utilizagdo uma vantagem comercial [11]. E também essencial que seja dado o devido crédito
ao autor da obra original. Exigir uma licenga do tipo “atribuicdo” (que ¢ utilizada no Portal
Nacional de Dados Abertos — Dados.Gov, por exemplo), pode ndo ser tdo atrativa para os
utilizadores comerciais, porque obriga a fazer hiperligagdo (link) para o contetido original.
Por outro lado, pode ser uma 6tima opgao para ajudar a promover a iniciativa open data.

J& quando um autor opta pela utilizagdo da licenga atribui¢cdo by-share-alike, ou
simplesmente by-sa, ele exige que lhe seja dado crédito pela criagdo da sua obra e também
que as obras que descenderem desta sejam licenciadas nos mesmos termos em que o foi a sua
propria obra [12]. Esta licenca ¢ muitas vezes comparada com as licencas de software livre. E
uma opg¢ao que também pode afastar os utilizadores comerciais e pessoas que querem fazer

lucro com a utilizag¢ao dos dados.

2.3 Levantamento das Licencas Existentes

Dentre as licencas abertas existentes, as mais populares sao as Creative Commons € a
Open Data Commons. Neste topico, vamos explorar um pouco sobre cada uma delas e, ao

final, expor as diferencgas entre as mesmas.

2.3.1 Creative Commons

O Creative Commons (CC) ¢ uma organizacdo mundial sem fins lucrativos que
permite o compartilhamento e a reutiliza¢do da criatividade e do conhecimento por meio do
fornecimento de ferramentas gratuitas. O CC possui afiliados ao redor do mundo que ajudam
a garantir que as licengas funcionem internacionalmente. As licencas e ferramentas Creative
Commons foram projetadas especificamente para trabalhar com a web, o que facilita a busca,
descoberta e o uso dos conteidos oferecidos sob seus termos [13].

As licengas CC podem ser aplicadas a qualquer tipo de obra, incluindo: recursos

educativos, musicas, fotografias, bases de dados, informagdes governamentais e do setor
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publico, entre outros. As Unicas categorias de obras para as quais o CC nao recomenda o uso
de suas licencas sao software e hardware de computadores. Também nao se deve aplicar as
licengas Creative Commons as obras que ndo sao mais protegidas por direitos autorais ou que
j& estejam em dominio publico. Em vez disso, ¢ recomendado que as obras em dominio
publico mundial sejam sinalizadas com a Marca de Dominio Publico.

As licencas Creative Commons permitem que um material seja compartilhado e
reutilizado em termos flexiveis e juridicamente seguros. O projeto Creative Commons oferece
um conjunto central de seis licencas de direito autoral. Por ndo existir uma “licenca Creative
Commons” tUnica, ¢ importante identificar qual das seis licencas estd sendo aplicada ao
material, qual das seis licencas foi aplicada ao material que pretende ser utilizado e, em
ambos 0s casos, qual a sua versao especifica [13].

Todas as licencas exigem que os usuarios deem a atribui¢cdo (BY') ao criador quando o
seu material ¢ usado e compartilhado. Alguns licenciantes escolhem a licenca BY, que exige
a atribuicdo ao criador, como a Unica condi¢do para a reutilizacdo do material. As outras
cinco licengas combinam Atribuicao (BY) com um ou mais dos trés elementos de licenca
adicionais, que citamos no topico 2.2: Non-Commercial (NC), que proibe o uso comercial do
material; No-Derivs (ND), que proibe o compartilhamento de alteracdes do material; e share-

alike (SA), que exige que as obras derivadas do material sejam langadas sob a mesma licenga.

2.3.2 Open Data Commons

O Open Data Commons fornece um conjunto de licencas de dados abertos que
permite que organizagdes e individuos tornem seus dados legalmente abertos de forma
gratuita, para qualquer pessoa usar, reutilizar e redistribuir. As licencas do Open Data
Commons, desenvolvidas em 2009, foram as primeiras licencas abertas projetadas
especificamente para dados. Elas foram amplamente adotadas e utilizadas por usudrios,
incluindo alguns dos maiores e bem sucedidas projetos de dados abertos no mundo, como
Open Street Map ¢ Farm Subsidy [14].

Além disso, as licengas do Open Data Commons estimularam a mudanga por parte de
outros nesta area - por exemplo, inspirando o Creative Commons para atualizar suas licencas
para cobrir dados (na versdo Creative Commons 4.0 langada em 2013).

As licencas possuem as mesmas caracteristicas das licencas dos Creative Commons,

mudando apenas a nomenclatura, como segue abaixo [15]:
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e Public Domain Dedication and License (PDDL): aplicavel aos dados e a bancos de
dados. O licenciante renuncia de todos os direitos, ou seja, coloca-os em dominio
publico.

e Open Data Commons Attribution License: aplicavel aos dados e aos bancos de
dados, mas com exigéncia apenas de atribui¢cdo de autoria.

e Open Database License (ODbL): pode ser utilizada em esquemas de bancos de
dados, arquitetura da informag¢do e na forma de organizacdo dos dados. Exige
atribui¢do de autoria e compartilhamento pela mesma licenga.

o Database Content License (DbCL): mesmas exigéncias que a ODbL, mas aplicavel

ao conteudo dos bancos de dados, ou seja, os dados em si

A fim de facilitar o entendimento, a tabela abaixo faz um comparativo entre o nivel de

licenca e a respectiva licenga da Creative Commons e do Open Data Commons.

Tabela 1. Comparativo entre licencas.

Nivel da Licenca Licenca Creative Licenca Open Data
Commons Commons
Todos os direitos abdicados CCO PDDL
Atribuicao CC-by ODC-by
Atribuigdo — Partilha CC-by-as ODbL

2.3.3 Principais diferencas entre as licencas Creative Commons e as Open Data

Commons

Antes de citarmos as principais diferencas entre as duas licengas mencionadas nos
topicos anteriores, ¢ importante apresentar o conceito de direitos sui gemeris de banco de
dados: esses direitos conferem aos fabricantes de banco de dados o poder de proibir a
extracao e reutilizacdo de uma parte substancial de uma base de dados e sao concedidos aos
fabricantes de banco de dados que fazem um investimento substancial de tempo e recursos

para criar o banco de dados [13].
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A Licenga Open Database ¢ a Licenca Open Data Commons Attribution sdo licengas
projetadas especificamente para uso em bancos de dados e ndo em outros tipos de material.
Ha muitas diferencas entre essas licengas e licencas Creative Commons, mas 0 mais
importante ¢ estar ciente de relacionar o escopo e funcionamento da licenca.

As licengas de Open Data Commons aplicam-se apenas aos direitos sui generis de
banco de dados e quaisquer direitos de autor na estrutura de banco de dados, porém nao se
aplicam aos contetidos individuais do banco de dados. A versdo mais recente das licencas
Creative Commons, por outro lado, aplica-se aos direitos de banco de dados sui generis e
todos os direitos de autor e direitos conexos na estrutura de banco de dados, bem como o
contetdo.

Outra diferenca importante ¢ que as licengas de Open Data Commons podem criar
obrigagdes contratuais mesmo em jurisdigdes onde os direitos de banco de dados ndo
existiriam de outra forma e, portanto, a permissao de licenca ndo seria necessaria. A Creative
Commons redigiu suas licengas para garantir que elas nunca imponham obrigagdes onde a

permissdo ndo seja obrigatoria para a utilizagdo o material licenciado [13].
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3. Metodologia

O objetivo deste trabalho ¢ realizar uma andlise em alguns portais para identificar
quais licencas estao sendo mais utilizadas atualmente.

A presente analise foi realizada em trés etapas bem definidas: (i) defini¢ao dos
critérios de analise, (ii) selecdo dos portais de dados abertos, (iii) extragdo de dados e analise.

Os resultados da analise serdo apresentados no capitulo 4.
3.1 Trabalhos Relacionados

Existem alguns trabalhos que fazem um levantamento das licencas mais importantes,
citadas no capitulo 2. Dentre eles, podemos citar o Guia de Dados Abertos, publicado pela
Agéncia para a Modernizacdo Administrativa [6]. Este documento ¢, como o proprio titulo
infere, um guia para publicacdo de dados abertos: apresenta o conceito de dados abertos e seu
potencial, como ¢ possivel abrir esses dados e expde também sobre a reutilizagdo dos
mesmos. Neste ultimo ponto, existem alguns sub-topicos que falam sobre as licengas,
processos de escolha e publicagao.

Outro trabalho que também apresenta um estudo sobre as licengas ¢ o Licensing Open
Data: A Pratical Guide, produzido por Naomi Korn e Charles Oppenheim [25]. Este foi
desenvolvido para organizagdes que estdo considerando os problemas associados ao
licenciamento na abertura de dados e/ou querendo entender os termos em que eles podem
usar dados que foram licenciados por terceiros. Fornece uma visdo geral das varias questdes
legais que pode surgir no contexto de licenciamento de dados abertos, bem como diferentes
tipos de licengas que estao disponiveis.

Entretanto, nenhum destes trabalhos apresenta uma analise das licengas que ja estdo
sendo utilizadas nos Portais de Dados Abertos, apenas expde as mais populares. Desta forma,
queremos identificar quais licencas estdo sendo mais utilizadas aos portais, de acordo com a

metodologia que sera apresentada neste capitulo.
3.2 Critérios de Analise

O que se pretende analisar ap6s as coletas dos dados ¢ a licenca aplicada para cada
conjunto de dados do respectivo portal de dados abertos. Assim, poderemos verificar quais

licencas apresentadas no capitulo 2 estdo sendo mais utilizadas atualmente.
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3.3 Selecao dos Portais

A selegao das plataformas para andlise foi feita com objetivo de explorar os dados
nacionais federais e de duas grandes cidades do Brasil. Com isso, foi escolhido o Portal de
Dados Abertos do Governo Federal Brasileiro para representar os dados no ambito de dados
federais. Para representar os dados a nivel regional, foram escolhidos o Portal de Dados
Abertos do Recife e o Portal de Dados Abertos do Rio de Janeiro. Ja a nivel internacional, foi
selecionado o Portal de Dados Abertos do Reino Unido, pelo fato da iniciativa de dados
abertos desta nacdo ser uma das mais consolidadas no mundo e ¢ considerado por

especialistas um exemplo a ser seguido por outros paises [16].

3.4 Extracao dos Dados

Nesta fase, buscou-se obter as informag¢des das plataformas para analisa-los de acordo
com 0s critérios previamente definidos.

Os dados foram extraidos utilizando o OurCrawler [17], um cdédigo em Python que
utiliza o CKAN — a maior plataforma para portal de dados em software livre do mundo. O
CKAN ¢ uma solugdao completa e pronta para usar que torna os dados acessiveis e utilizaveis,
provendo ferramentas para simplificar a publicacao, o compartilhamento, o encontro ¢ a
utilizagdo dos dados (incluindo o armazenamento de dados). Além do portal brasileiro, ele
também ¢ usado nos principais portais de outros paises, como Canadé, Reino Unido, Estados

Unidos, Irlanda, Australia, Argentina e Alemanha [18].
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def getDatasets(port

ckanVersion = getCKANVersion(portalUrl);
results - getDatasetList(portalUrl, ckanVersion)
datasetID
datasetName results:
datasetID H
(datasetID

datasetMetaData - getDatasetMetadata(portalUrl, datasetName, ckanVersion)

(datasetMetaData 1 or getAtributeValue(datasetMetaata, 'num_reso i OurCrawler-master — Python — 113x32
codecs.open('skiplist.dat', ‘a+', 1g="utf-8") as arg: ://dadosabertos. rio.ri.gov.br/apilid6/apresentacao/csv/historico/1746_tipo242_2012-11. csvat
arq.write(datasetName + "\n http://data.rio/ 222 1746-tipo@242 1746 — Histérico - Banca de jornal Licenga A
; para Bases de Dados (0DbL) do Open Data Commons 7730
://dadosabertos. rio.rj.gov.br/apilid6/apresentacao/csv/historico/1746_tipo242_2012-12. csv#
e ollces e datusethetobata [Arescurcesid ; http://data.rio/ 222 1746-tipod242 1746 - Histérico - Banca de jornal Licenca A
para Bases de Dados (0DbL) do Open Data Commons 5158
datasetFolder - portalDatasetsFolders str{datasetin).zfill ://dadosabertos. rio.rj.gov.br/apil746/apresentacan/csv/historico/1746_tipo242_2013-B1.csv#t
i : http://data. rio/ 222 1746-tipod242 1746 - Histérico - Banca de jornal Licenca A
DS_;:;E:E:;ta“ﬁ;g::?ﬂml&”‘ para Bases de Dados (ODbL) do Open Data Commons 4556
://dadosabertos. rio.rj.gov.br/apil7d6/apresentacao/csv/historico/1746_tipo242_2013-82.csvit
http://data. rio/ 222 1746-tipod242 1746 - Histérico - Banca de jornal Licenga A
para Bases de Dados (DDbL) do Open Data Commons 4389
i ://dadosabertos. riv.ri.gov.br/apil746/apresentacan/csv/historico/1746_tipo242_2013-03.csve
tab(portalld); http://data. rio/ 223 1746-tipo@242 1746 — Histérico - Banca de jornal Licenga A
para Bases de Dados (0DbL) do Open Data Commons 8222
://dadosabertos. rio.rj.gov.br/apilid6/apresentacao/csv/historico/1746_tipo242_2013-84. csvi
tab(datasetID); http://data.rio/ 222 1746-tipo@242 1746 — Histérico - Banca de jornal Licenga A
tab(getAtributeValue(datasetMetaData, 'name’) para Bases de Dados (ODbL) do Open Data Commans 6732
text += tab(getAtributeValue(datasetMetaData, 'title'}); ://dadosabertos. rio.rj.gov.br/apil7d6/apresentacan/csv/historico/1746_tipo242_2013-B5. csvit
text += tab(getAtributeValue(datasetMetaData, 'license_title')); http://data.rio/ 222 1746-tipod242 1746 - Histérico - Banca de jornal Licenca A
para Bases de Dados (ODbL) do Open Data Commons 0622
1//dadosabertos. rio.ri.gov.br/apilid6/apresentacan/csv/historico/1746_tipo242_2013-6.csve
http://data. rio/ 222 1746-tipod242 1746 - Histérico - Banca de jornal Licenga A
para Bases de Dados (ODbL) do Open Data Commons 12528
://dadosabertos. rio.rj.gov.br/apilid6/apresentacan/csv/historico/1746_tipo242_2013-87. csv#
http://data.ria/ 222 1746-t1pod242 1746 — Histérico - Banca de jornal Licenca A
para Bases de Dados (0DbL) do Open Data Commons 7715
://dadosabertos. rio.rj.gov.br/apil746/apresentacao/csv/historico/1746_tipo242_2013-88. csv#

resource resources:

datasetUrl = resourcel'url'l;
fileName datasetFolder unicede{normalizeFileName(resource
fileName - removeAccents(fileName)

http://data. rio/ 222 1746-tipod242 1746 - Histérico - Banca de jornal Licenga A
para Bases de Dados (0DbL) do Open Data Commens 18799
datasetUrl ://dadosabertos. rio.rj.gov.br/apil7d6/apresentacan/csv/historico/1746_tipo242_2013-83. csv#t

Figura 1. Cédigo que consulta os Datasets existentes em um repositdrio e a saida retornando os atributos solicitados no
codigo.

Na figura 1, podemos ver o cddigo do OurCrawler acessando o portal de Dados do
Rio de Janeiro e retornando os atributos que foram solicitados (portalld, portalName,
portalUrl, datasetID, name, title e license _title) em um arquivo de extensao .dat.

Os dados retornados no arquivo .dat foram extraidos para o Microsoft Excel para que
se fosse possivel gerar graficos, a fim de facilitar a visualiza¢do da utilizagdo das licengas. Os

resultados serdo apresentados a seguir, no capitulo 4.
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4. Analise de Portais de Dados Abertos

Neste capitulo serdo apresentados os resultados das andlises feitas em cada um dos
seguintes portais: Portal de Dados Abertos do Governo Federal Brasileiro, Portal de Dados
Abertos do Recife, Portal de Dados Abertos do Rio de Janeiro e Portal de Dados Abertos do

Reino Unido.
4.1 Portal Brasileiro de Dados Abertos

O Portal Brasileiro de Dados Abertos ¢ a ferramenta disponibilizada pelo governo
federal para que todos possam encontrar e utilizar os dados e as informagdes publicas. O
portal preza pela simplicidade e organizagao para que o usudrio possa encontrar facilmente os
dados e informagdes que precisa. Também tem o objetivo de promover a interlocucao entre
atores da sociedade e com o governo para pensar a melhor utilizagdo dos dados em prol de

uma sociedade melhor [19].

Tabela 2. Licencas por dataset do Portal Brasileiro de Dados Abertos.

Rotulos de Linha - | Contagem de DatasetlD
Open Data Commons Open Database License (ODBL) 6478
License not specified 5685
Creative Commons Attribution Share-Alike 1760
Other {Public Domain) 1028
Creative Commons Attribution 955
Empty 570
Creative Commons Mon-Commercial (Any) 471
Other (Open) 200
GMU Free Documentation License 12
Public Domain Dedication and License {PDDL) 4
Other [Attribution) 2
Total Geral 17165

Na coleta realizada, foram obtidos 17.165 datasets, com a seguinte distribuicao de

licencga por portal, conforme tabela 2.
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Contagem de DatasetID

po7es - 002%

117% _)
274%

_t]
i __1].1]1% Licenca Utilizada -

= Open Data Commons Open Database
License (ODbL)

= License not specified

= Creative Commons Attribution Share-Alike

m Other (Public Domain}

= Creative Commans Attribution

= Empty

= Creative Commons Mon-Commercial (Any)

u Other {Open)

= GMU Free Documentation License

= Public Domain Dedication and License
(PDDL)

= Other (Attribution )

Figura 2. Grafico de licenga por dataset do Portal Brasileiro de Dados Abertos (valores em porcentagem).

Analisando os mesmo numeros da tabela, mas em grafico com os valores em
porcentagem na Figura 2, podemos perceber que com 37,74%, ¢ predominante a utilizacdo da
licenca Open Data Commons Open Database License (ODbL), mas que também existe um
nimero muito alto (33,12%) de utilizacdo de licengas ndo especificadas. As demais licengas
aparecem em menor propor¢ao.

Sendo assim, uma agao relevante para os administradores deste portal, seria realizar
um trabalho de consciéncia entre os provedores de dados para que, de alguma forma, essas
licencas nao especificadas que estdo sendo amplamente utilizadas sejam substituidas por
licencas conhecidas para todos os consumidores de dados ou que seja reduzida
consideravelmente a utilizacdo de licengas ndo especificadas, pois isso pode trazer
consequéncias, como a diminuicdo da utilizagdo de dados deste portal, pela falta de uma

licenga reconhecida.
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4.2 Portal de Dados Abertos do Recife

O Portal de Dados Abertos da Prefeitura da Cidade do Recife, desenvolvido pela
EMPREL - Empresa Municipal de Informatica - , tem o objetivo de disponibilizar de forma
publica e facil o acesso e a busca de dados governamentais gerados por secretarias € Orgaos
da gestdo municipal. A publicacdo dos dados em formato aberto permite que qualquer um
desenvolva aplicagdes ou visualizagdes, buscando facilitar a analise dos dados, promovendo a
melhoria de servigos por meio da inovacao e da criatividade, e contribuindo para uma maior

participacao da sociedade junto ao governo municipal [20].

Tabela 3. Licencas por dataset do Portal de Dados Abertos de Recife.

Rotulos de Linha : Contagem de DatasetiD

Open Data Commons Open Database License (ODbL) 629

Total Geral 620
Contagem de DatasetiD

Licenca Utilizada -
s Dpen Data Commons Dpen
Database License {CDDL)

Figura 3. Grafico de licenga por dataset do Portal de Dados Abertos de Recife (valores em porcentagem).

Analisando os numeros da coleta na Figura 3, percebemos que em 100% dos casos ¢
utilizada a licenca Open Data Commons Open Database License (ODbL). Isto ¢ uma

evidéncia de que ja deve existir uma padronizacdo no portal para que todos os conjuntos de
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dados disponibilizados nele estejam com a licenga ODbL.

4.3. Portal de Dados Abertos do Rio de Janeiro

O Portal de Dados Abertos da Prefeitura do Rio de Janeiro ¢ a ferramenta
disponibilizada pelo governo municipal para que os desenvolvedores de aplicativos possam
encontrar e utilizar os dados abertos governamentais, bem como outros da cidade do Rio de
Janeiro. O portal disponibiliza o acesso as informagdes de saude, educagdo, transporte, entre

outras [21].

Tabela 4. Licencas por dataset do Portal de Dados Abertos do Rio de Janeiro.

Rotulos de Linha '~ |Contagem de DatasetiD
Open Data Commons Open Database License (ODbL) 11986
Empty 63
GMNU Free Documentation License 12
Total Geral 12061

Na andlise deste portal, obtivemos um numero de 12.061 conjuntos de dados,
conforme tabela 4. A partir dela, podemos concluir que a disponibilizagdo de dados no Portal
do Rio de Janeiro possui uma boa assiduidade. Se compararmos com o Portal de Dados

Abertos do Recife, temos um acréscimo de mais de 1800% no nimero de datasets.

Contagem de DatasetlD

0.52% _0.10%

Licenca Utilizada -
m Open Data Commons Open Database
License [ODbL)

= Empty

= GNU Free Documentation License

Figura 4. Grafico de licenga por dataset do Portal de Dados Abertos do Rio de Janeiro (valores em porcentagem).
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Assim como no Portal de Dados Abertos da Prefeitura do Recife, percebemos que ¢
predominante a utilizagdo da licenga Open Data Commons Open Database License (ODbL),
com um numero de 99,38% de aplicagdo desta licenga aos datasets deste portal, de acordo
com a Figura 4. Em um nimero bem inferior, existe também a utilizacdo da licenga GNU
Free Documentation ¢ uma quantidade de datasets sem licenga aplicada, mas a
predominancia da ODbL ¢ o que merece destaque, de fato. Isto ¢ uma evidéncia de que ja
deve existir uma padronizagdo no portal para que todos os conjuntos de dados
disponibilizados nele estejam com a licenga ODbL, da mesma maneira que acontece no

Portal de Dados Abertos da Prefeitura do Recife.

4.4, Portal de Dados Abertos do Reino Unido

O governo do Reino Unido liberou os dados publicos para se tornar mais transparente
e promover a inovagdo. Alguns desses dados estavam disponiveis antes, mas agora este portal
os reine em um site pesquisavel. Fazer com que esses dados sejam facilmente disponiveis
significa que serd mais facil para as pessoas tomar decisdes e sugestdoes sobre politicas

governamentais com base em informagdes detalhadas [22].

Tabela 5. Licencas por dataset do Portal de Dados Abertos do Reino Unido.

Rotulos de Linha -+ |Contagem de DatasetlD
UK Open Government Licence [OGL) 15714
Empty 1506
Creative Commons Attribution 28
Other (Mot Open) 23
License Not Specified 18
Open Data Commons Public Domain Dedication and License (PDDL) 5
Total Geral 17294

Como ja apresentado neste trabalho, o Portal de Dados Abertos do Reino Unido ¢ um
exemplo de portal a ser seguido pelos demais paises e a iniciativa de dados abertos nesta
nacdo ja ¢ extremamente consolidada. Prova disso ¢ que, durante as coletas realizadas, este

portal foi o que retornou um maior niimero de datasets se comparado aos anteriores.
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= UK Open Government Licence (OGL)
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= Creative Common s Attribution

Other (Mot Open)
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= Dpen Data Commons Public Domain
Dedication and License (FDDL)

Figura 5. Grafico de licenga por dataset do Portal de Dados Abertos do Reino Unido (valores em porcentagem).

Neste portal, dentre as licengas utilizadas, temos uma diferenca em relacdo aos
demais: ¢ utilizada uma licenga aberta governamental, a UK Open Government Licence. Ela
foi langada para facilitar a reutilizagdo do governo e outras informagdes do setor publico [23].

Muitos paises acabam definindo licengas proprias para uso padronizadas na abertura
de dados governamentais, como os Estados Unidos e o Canada, por exemplo, além do Reino
Unido simplesmente para adicionar alguma marca ou para incluir referéncias a legislagao
local. Isto pode ser razoavel, mas ¢ desnecessario, pois existe o perigo de que a comunidade
de dados abertos acabe em pior situacdo com dezenas de licengas ligeiramente diferentes com
base em versoes ligeiramente diferentes de algumas licencas basicas, como as apresentadas

no capitulo 2 deste trabalho [24].
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5. Conclusao e Trabalhos Futuros

Este trabalho dividiu-se essencialmente em trés partes: um estudo sobre as licengas
abertas para dados abertos; definicdo de uma metodologia para realizar analises nos Portais
de Dados Abertos; e as coletas e andlises dos dados obtidos, nos portais previamente
definidos na fase anterior (metodologia).

No estudo realizado, foram destacadas as licengas viabilizadas pela Creative
Commons ¢ Open Data Commons. Chegou-se a conclusao de que as licencas disponiveis
nessas plataformas possuem caracteristicas bem especificas, porém semelhantes para cada
caso, mudando apenas a nomenclatura da licenga para cada plataforma a qual ela pertence.
Como exemplo, podemos citar a licenca que permite livre utilizagdo dos dados, ou seja, onde
o provedor dos dados renuncia totalmente de todos os direitos que ele poderia vir a ter sobre
seus dados: para o Creative Commons, ela ¢ chamada de CCO0. J4 para o Open Data
Commons, a licenca para o mesmo nivel de utilizagdo ¢ chamada de Public Domain
Dedication and Licence (PDDL).

Na metodologia, foram definidos quais critérios seriam coletados para analises, quais
portais foram selecionados e de que forma se daria essa coleta. Dessa forma, o trabalho esta
totalmente passivel de reprodugdo, pois possui, de forma genérica, um passo a passo,
aplicavel para quaisquer outros casos de pesquisa relacionados a este tema.

Por fim, pudemos perceber com as analises dos dados dos quatro portais, em um total
de 47.149 datasets, que alguns deles estao extremamente padronizados com o tipo de licenca
que serd aplicada aos conjuntos de dados daquele respectivo portal, como o Portal de Dados
Abertos do Recife e do Rio de Janeiro, que utilizam quase que exclusivamente uma Unica
licenca para seus conjuntos de dados — a Open Database Licence, disponibilizada pelo Open
Data Commons. Esta mesma licenga também foi predominante para o Portal Brasileiro de
Dados Abertos, com 37,74% de ocorréncias, porém também existe um ntimero muito alto de
licengas ndo especificadas (33,12%) nos datasets deste portal. Até entdo, a grande maioria das
licengas retornadas das consultadas aos portais tinham sido previamente estudadas no
Capitulo 2 deste trabalho, pois sdo, de fato, as mais popularizadas.

Porém, ao analisarmos os dados do Portal de Dados Abertos do Reino Unido, nos
deparamos com uma licenga governamental, disponibilizada pelo proprio Reino Unido. Deste
ponto, podemos concluir que as licencas ja padronizadas apresentadas no Capitulo 2 estdo

sendo bifurcadas, seja para localizar a licenga para se referir a legislacao local ou ainda para
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adicionar gestdo de marcas (branding), como logotipos € nomes de cidades. Tudo isso esta
adicionando despesas indiretas em grande parte desnecessarias para os consumidores de
dados que precisam entender se alguma dessas altera¢des ¢ relevante, muitas vezes revisando
o texto da licenca. A proliferacdo de licencas adiciona complexidade aos reutilizadores,
especialmente se as licengas forem incompativeis. Como ja citado neste trabalho, existe o
perigo de que a comunidade de dados abertos possa acabar em uma situacdo com diversas
licengas ligeiramente diferentes, com base em versdes ligeiramente diferentes de algumas
licengas basicas.

Outro ponto demonstrado com este trabalho foi que, mesmo a licenga de Dominio
Publico sendo a que garante maior seguranga aos seus consumidores devido ao fato do autor
abdicar de todos seus direitos, ela ¢ muito pouco utilizada pelos portais. Podemos inferir
entdo que os provedores de dados estdo poucos dispostos a cederem todos os direitos sobre
seus dados. A grande maioria espera que no minimo, seja creditada a autoria pelo seu

trabalho.

Com a realizacao deste trabalho, algumas linhas de ag¢do futuras podem ser tragadas.

Dentre elas, podemos destacar as seguintes:

e Ampliacio do nimero dos portais analisados — Ampliar a quantidade de
portais a serem analisados, que ndo foram coletados durante a realizacao deste
trabalho. Um exemplo de acdo com este foco pode ser a andlise de outros
portais brasileiros, para tentar afirmar com mais precisdo a padroniza¢do do
tipo da licenca utilizada nos portais de dados abertos dos estados e cidades
espalhados pelo Brasil. Além disso, pode-se também analisar outros portais de
dados abertos internacionais, como o dos Estados Unidos e do Canada, que
também possuem licencas governamentais. Com este estudo, também seria
possivel afirmar pontualmente em quais portais as licencas governamentais

sdo mais utilizadas.

e Comparativo entre a licen¢a aplicada ao conjunto de dados e o niimero de
downloads desse conjunto especifico — Pode-se realizar também uma anélise
comparativa entre a licenga aplicada a cada um dos conjuntos de dados de um
portal especifico e o nimero de downloads desses conjuntos de dados, para

que possa ser analisado qual o impacto que a disponibiliza¢do da licenca (ou a
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falta dela) causa no numero de downloads de cada dataset.

e Padronizar as licen¢as governamentais — Como percebemos, nao existe uma
padronizagdo para as licencas governamentais, ou seja, cada governo ou nacao
pode lancar a sua. Uma possivel melhoria seria criar um tipo genérico de
licenca governamental, compativel com as licengas ja difundidas como as
apresentadas neste trabalho, deixando apenas alguns atributos modificaveis,
onde cada pais poderia definir e setar sua particularidade especifica, evitando
assim que tenhamos uma licenga para cada pais no futuro, o que dificultaria

bastante a utiliza¢do dos dados pelos consumidores.

Em suma, este trabalho contribuiu para a disseminag¢ao da importancia da utilizagao
das licengas como boa pratica para publicacdo de dados na Web. Mesmo as iniciativas de
dados abertos sendo recentes, elas t€ém a sua devida importancia nas diversas areas em que
sdo aplicadas e mesmo ja estando bem desenvolvidas, ¢ preciso que se sigam padrdes para

que os dados possam ser utilizados da maneira mais facil e correta possivel.
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